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《尿素》国家标准修订编制说明 

（送审稿） 
 

（一） 工作简况 

1.1 根据国标委综合[2012]50 号文件《关于下达 2012 年第一批国家标准制修订

计划的通知》，《尿素》国家标准 GB 2440-2001 修订任务由国家化肥质量监督检

验中心(上海)等单位承担，国家标准修定计划编号：20120133-Q-606，主管部门

为中国石油和化学工业联合会，技术归口单位为全国肥料和土壤调理剂标准化技

术委员会，要求完成时限为 2014 年。GB 2441 尿素国家标准于 2001 年修订发

布，目前为止标龄已经 13 年，随着科学技术的飞速发展，该标准已不能满足市

场和社会发展的需要。为满足社会经济、行业发展和现代农业发展需求，需要修

订该标准。 

1.2 接到任务后，国家化肥质量监督检验中心(上海)筹建标准起草小组，起草小

组由国家化肥质量监督检验中心(上海)、瑞星集团有限公司、江苏华昌化工股份

有限公司、中海石油化学股份有限公司等组成。 

1.3 2014 年 3 月，标准起草小组对 GB 2440-2001 实施以来国家质量监督检验检

疫总局对尿素产品历次监督抽查结果、尿素进出口产品质量情况和农资打假过程

中对氮肥市场的检查情况进行了梳理，了解尿素产品质量情况；并向国家标准化

管理委员会相关部门了解社会公众对该标准的咨询、反馈情况。2014 年 4-7 月，

标准起草小组开展了市场调研、资料查阅、样品收集等工作，并同时通过各种方

式向尿素生产企业、行业协会征求意见和建议。在质量情况、标准咨询、行业反

馈的建议中，较突出的问题有中国尿素与国际尿素标准接轨、工业用尿素技术指

标是否改为推荐性要求、与相关标准（如硫包衣尿素国家标准、饲料用尿素化工

行业标准、车用脱硝 AUS32 专用尿素国家标准、用于 BB 肥原料的大颗粒尿素

标示粒径指标）协调一致等事项。 

1.4 2014 年 8 月，根据标准起草小组汇总情况，修改完善后形成了征求意见稿。 

1.5 2014 年 9 月，在标委会山东工作会议上征求委员和相关企业意见，并根据大
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家意见于 2014 年 12 月形成送审稿。 

（二） 标准编制原则和确定标准主要内容的论据 

2.1  标准编制原则 

根据《标准化事业发展“十二五”规划》和 2013 年、2014 年《全国标准化

工作要点》要求，以及 GB 2440-2001 实施过程中的反馈意见，本次标准修订稿

编制的原则是：提升农业投入品质量水平，服务现代农业发展；协调行业出现的

新问题和质量监管问题，服务行业提质创新发展；与国外、国际尿素标准衔接，

服务中国尿素进出口贸易；配合“简政放权”和强制性标准制度改革，调减强制

性条款范围。 

2.2  质量监督反馈事项 

近年来，国家质量监督检验检疫总局分别于 2011、2013 年度组织尿素产品

质量国家监督抽查两次，尿素产品整体合格率较高。但在，农资打假中发现滥用

“尿素”名称进行虚假宣传的情况时有发生。 

2011 年度尿素监督抽查质量情况：共抽查了河北、山西、江苏、安徽、山

东、河南、湖北、湖南、重庆、四川、云南等 11 个省、直辖市 59 家企业生产的

59 种尿素产品；依据《尿素》GB 2440－2001，59 种产品均符合“农业用合格品”

标准要求。但是，有 3种产品缩二脲、水分项目不符合外包装标识标注的“农业

用优等品”、“农业用一等品”要求，被判定为“不合格”。 

2013 年度氮肥产品质量联动监督抽查情况：全国共抽查 26 个省、自治区、

直辖市 226 家企业生产的 230 批次氮肥产品，其中尿素产品 134 批次；依据《尿

素》GB 2440－2001，134 种尿素产品均符合“农业用合格品”标准要求。但是，

有 1种产品缩二脲项目不符合外包装标识标注的“农业用优等品”要求，被判定

为“不合格”。 

2013 年度查处“尿素”产品虚假宣传被列为质检系统农资打假重点内容。

2013 年国家质量监督检验检疫总局办公厅在《关于 2013 年深入开展农资专项执

法打假工作的通知》（质检办执〔2013〕90 号）中，将“跟踪和查处尿素产品不

按照国家法规要求滥用名称进行虚假宣传的违法行为”列为深入开展“农资打假
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利剑行动”的重点内容。主要针对的就是近年来市场上各种以“××尿素”为商

品名称的虚假标注问题。 

2.3  标准管理反馈事项 

GB 2440-2001 实施以来，国家标准化管理委员会接到的关于尿素标准问题

的反馈及答复如下表： 

序号 问题 答复 

1 

行业协会反应： 

市场出现“含锌尿素、含硫尿素、多肽控释

尿素、金尿素”等冠以尿素命名的产品，在

包装标识上有意放大“尿素”字样等现象，

与 GB18382-2001 中的有关规定不符，也不

符合 GB2440-2001 的有关规定。 

2012 年 5 月 10 日，国家标准化管理委

员会发布《关于加强肥料企业产品标准

备案工作的通知》（标委办农〔2012〕

65 号）。取消违规备案的产品名称中冠

以尿素字样、夹带不实或夸大性质等容

易误导消费者的企业产品标准。 

2 

公众留言（编号 20120429-5590941-7626）

问：GB2440-2001 标准 3.1 外观中要求为白

色或浅色颗粒状，并在 3.2 中提出了四档粒

径指标，但实际使用中，工业用尿素大多需

要进行粉碎，要求粒径对其使用没有任何意

义，原 GB2440-1991 版中对外观有“3.1 外

观：颗粒或结晶。”的描述，粒径也在 3.2

中的注解中“注：结晶状尿素不控制粒度指

标。”我建议对粒度不能作为强推指标，针

对农业用的可以考虑大颗粒，但对工业用尿

素再限制最小粒度指标是没意义的，还多了

个粉碎费用。 

（国家标准化管理委员会农业食品标

准部）答： "1）尿素标准 2000 年修订

时,广泛征求了尿素生产企业(包括工

业用和农业用)、用户、检测等单位的

意见，并有三家有代表性的尿素生产企

业参加起草,当时没有单位提出工业用

尿素粒度的问题。 2）我国尿素产品大

多数是农业用,目前工业用尿素应用范

围越来越广,产销量有所上升。 3）肥

料标委会已上报了尿素标准修订计划，

修订过程中可通过调研、征求意见、委

员单位表决等方式确定工业用尿素产

品的粒度要求。" 

3 

公众留言（编号 20120723-5581646-6908）

问：公司 2011 年开发出在普通尿素中添加

锌、硼等微量元素的新产品（微量元素单一

养分含量 0.02%以上）。经肥效试验验证，

效果显著。为使该类产品尽快投放市场，造

福社会，特向贵委员会咨询以下事宜：一、

该产品符合尿素国家标准各项指标，该产品

名称可否仍为“尿素”，并直接引用尿素的

国标（GB2440-2001），同时在包装袋正面标

明微量元素含量？二、为区别普通尿素，该

类产品可否着浅绿色或浅蓝色？ 

（国家标准化管理委员会农业食品标

准部）答： 

具体情况请咨询全国肥料和土壤调理

剂标准化技术委员会，联系电话：（021）

52815377-1712 

 

2.4 国内相关标准概况 

在 GB 2440-2001 实施以来，我国与尿素相关的国家标准、行业标准有硫包
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含量 含 CO(NH2)2≥99.5%        红外吸收光谱与对照图谱一致 

氯化物 与对照比较不得更浓（0.007%） 

硫酸盐 与对照比较不得更浓（0.010%） 

乙醇中不溶物 5.0g 中不得过 2mg 

炽灼残渣 不得过 0.1% 

重金属 不得过百万分之二十 

 

AUS 32 专用尿素是强制性国家标准 GB 29518 中的一个术语。GB 29518-2013

《柴油发动机氮氧化物还原剂  尿素水溶液（AUS32）》是国家质量监督检验总局、

国家标准化管理委员会 2013 年 5 月 7 日发布的国家标准，2013 年 7 月 1 日起实

施。该标准适用于柴油车选择性催化还原系统用氮氧化物还原剂——尿素水溶液

（AUS 32）。GB 29518 中“AUS 32 专用尿素”的定义为：工业上生产的只含有痕

量缩二脲、氨和水的尿素，不含醛和其他物质（如抗结块剂），不含硫和硫化物、

氯化物、硝酸盐和其他化合物。用不含其他任何添加物的 AUS 32 专用尿素与纯

水（符合 GB/T 6688 规定的三级水）一起配制的尿素质量分数为 32.5%水溶液，

并符合技术要求，即可制得 AUS 32。 

AUS 32 部分技术要求及对应 AUS32 

杂质项目 AUS 32 质量指标 专用尿素对应指标 

碱度（以 NH3 计，质量分数） ≤0.2% ≤0.6% 

缩二脲（质量分数） ≤0.3% ≤0.9% 

醛类（以 HCHO 计） ≤5mg/kg ≤15mg/kg 

不溶物 ≤20mg/kg ≤60mg/kg 

 

饲料用尿素是中国允许使用的一种饲料添加剂。根据农业部发布的最新版

《饲料添加剂品种目录 2013》（2014 年 2 月 1 日起施行），尿素是适用于反刍动

物的一种“非蛋白类”饲料添加剂。饲料用尿素现行标准是原化学工业部 1993

年 3 月 8 日批准发布的化工行业标准 HG 2419-1993《饲料用尿素》。2010 年，该

标准经工业和信息化部复审继续有效。根据国民经济分类，饲料用尿素也属于农

业用范畴。所以，本次标准修订将原“农业用”类修订为“农业用（肥料）”类。 
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行业标准预计 2015 年完成，被列为工业和信息化部重点标准项目。 

2.5  国外、国际标准相关概况 

根据标准起草小组搜集的资料整理结果，本次标准修订参考的其他国家和地

区的标准和技术规范有：欧盟肥料法规和标准、日本肥料标准、美国肥料规范、

加拿大肥料法案、印度肥料标准、中国台湾标准等，以及国际标准化组织 ISO《肥

料级尿素通用规范》（WD 工作稿）。 

其他国家（或地区）尿素产品相关标准 

序号 国家（或地区）尿素标准 主要指标要求 

1 

欧盟：REGULATION (EC) No 2003/2003 OF 

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCILof 13 October 2003 relating to 

fertilisers（更新至 2013 年 4 月） 

总氮（脲态氮）≥44%； 

缩二脲≤1.2%； 

 

（标准只规范肥料级尿素产品） 

2 

日本：《普通肥料公定规格》（2012 年 8 月 8

日农林水产省告示第 1985 号修订，9 月 7

日施行） 

总氮含量≥43%； 

缩二脲限量要求：每 1.0%总氮含量最大

允许 0.02%缩二脲态氮。 

3 

中国台湾省： 

标准检验局 2001 年 7 月 5日公布的 

CNS 1309-2001 尿素（肥料级） 

（另，CNS 1425-1962 工业级尿素） 

无裹粉尿素全氮（N）≥46.0%，裹粉尿

素全氮（N）≥45.0%； 

缩二脲限量要求：每 1.0%总氮含量最大

允许 0.02%缩二脲态氮。 

4 

印度：《THE FERTILISER (CONTROL) ORDER 

1985》尿素产品有普通 46%尿素（含小颗粒、

大颗粒、超大颗粒）、包衣 45%尿素。 

IS 5406-1979（Reaffirmed 2000）规

定了肥料级尿素的要求：总氮≥46.0%；

水份≤1.0%；缩二脲≤1.5%。 

5 
加拿大：《Fertilizers Regulations》（最

近修订 2014 年 4 月 26 日） 

总氮含量≥45%； 

6 

美国：AAPFCO（Association of American 

Plant Food Control Officials）official 

fertilizer definitions（2014） 

N-23 尿素（Official 1996）： 

总氮含量≥45%； 

7 

国际标准化组织 ISO：中国正在发起制定

ISO 《 Fertilizer grade Urea-General

requirements》 

具体指标见下文。 

 

国际标准化组织还没有发布过尿素产品的 ISO 标准。2010 年，经国际标准

化组织肥料和土壤调理剂技术委员会（ISO/TC134）批准，中国国家标准化管理

委员会批复上海化工研究院刘刚担任无机肥料工作组 ISO/TC134/WG1 的召集人，

中国开始参与 ISO 肥料标准的相关工作。目前，中国正在召集制定 ISO《肥料级

尿素通用要求》（Fertilizer grade Urea-General requirements）标准。2014
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2.7  减少强制性条款范围和启用“农业用（肥料）”类别名称 

根据标准执行反馈意见及国家强制性标准制度改革方向要求，拟将“工业用

尿素”类技术要求调为推荐性条款，只保留农业用（肥料）类产品为强制性。 

根据十八届三中全会全面深化改革的决定，各领域改革坚持让市场在资源配

置中起到决定性作用。工业用尿素不直接销售给消费者，供需双方的协议制约着

各自的权利和义务。本标准只给出工业用尿素的推荐性技术指标。 

而农业用（肥料）类尿素是重要的农业生产资料，面对的是广大农民为主的

消费市场，受《消费者权益保护法》调整。农业用（肥料）类尿素是重要的农业

投入品，其质量关系到农民的财产安全和耕地质量安全，符合强制性国家标准的

条件。 

另外，原标准中的“农业用”宜改为“农业用（肥料级）”。《饲料用尿素》

作为农业投入品，也是强制性行业标准性质。饲料也属于农业用范畴。借鉴国外

标准、国际标准分类，此次标准修订使用“农业用（肥料级）”，更能反应标准的

实质内容。 

此项拟修改的内容有： 

“前言”中强制性条款、推荐性条款说明文字； 

第 4章技术要求中，将农业用（肥料）和工业用分成两个表格，分别成条。 

第 7章标识中，工业用尿素的标识另立成条。 

2.8  调整等级、总氮含量指标、缩二脲限量指标 

本次修订拟将农业用（肥料）尿素、工业用尿素由前版的优等品、一等品、

合格品调整为优等品和合格品两个等级，取消以干基计算氮含量。考虑到取消干

基计量氮含量微量下降，肥料尿素总氮含量修改为优等品 46.0%、合格品 45.0%。

优等品和合格品对应的缩二脲最高限值分别为 0.9%和 1.3%。调整的理由是中国

尿素生产水平提高、中国尿素消费结构变化、出口目的国范围增大。但在工作会

议上标委会委员和有关企业提出我国目前最新尿素生产工艺缩二脲含量大部分

在 1.3%左右，合格品指标维持 1.5%不变。 

进入新世纪以来，中国尿素的生产条件和生产水平都有了较大变化。目前，

中国是全球最大的尿素生产国、消费国和出口国。与上世纪相比，中国尿素单套
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规模、工艺水平、质量控制均有提高。根据近两次农业用（肥料）尿素产品国家

监督抽查结果看，样品全部符合 GB 2440-2001 合格品要求。1974 年制定化学工

业部部标准《尿素》时，尿素合格品缩二脲限量是 2.0%；1981 年首次制定国家

标准时，缩二脲限量是 1.8%；1992 年第一次修订时，缩二脲限量是 1.5%。 

将固体尿素二次熔融生产高氮复合肥和水溶性肥料发展提出了更高要求。近

十年来，中国以固体尿素为原料，利用高塔、滚筒等工艺生产高氮复合肥发展很

快，已经达到 1000 万吨/年的规模。尿素在二次熔融加工过程中，肯定会新生成

部分缩二脲。尿素用作冲施肥料、水溶肥的消费量也在增加。水溶性肥料大多是

根际施肥，与土壤施肥相比，对有害物质缩二脲的要求更严格。 

中国尿素出口市场范围越来越广，对缩二脲要求高的国家也成为中国尿素出

口目的国。近几年，尿素出口量已经占到国内产量的 15%左右。GB 2440-2001

开始实施的 2002 年度，中国还是一个尿素净进口国，当年净进口尿素 38 万吨；

2013 年度中国出口尿素 827 万吨。所以，与国际标准接轨是此次标准修订的一

个重要原则。印度标准对缩二脲的限量要求是 1.5%以下，但欧盟对肥料级尿素

缩二脲的要求是 1.2%以下。 

工业用尿素的合格品总氮含量修改为 46.0%。 

2.9  农业用（肥料）尿素引入 SGN 和 UI 

为了适应颗粒干混法配方肥对颗粒尿素原料的要求，拟增加平均主导粒径

SGN 和粒度均匀度 UI 指标附录。 

目前，生产符合 GB 21633-2008《掺混肥料（BB 肥）》和小型智能化配肥服

务网点按照农民施肥配方进行智能化掺混，都需要考虑几种大颗粒基础肥料的物

理相容性。而平均主导粒径 SGN 和粒度均匀度 UI，是大颗粒基础肥料物理相容

性的两个重要指标。为了鼓励小型智能化配肥服务网点的发展，农业部、国家质

量监督检验检疫总局和工业信息化部还专门发文，小型智能化配肥服务网点配制

配方肥料不纳入肥料登记和生产许可范畴。 

GB 21633-2008《掺混肥料（BB 肥）》资料性附录 A《掺混肥料生产原料相容

性匹配原则》指出，。影响物理相容性的因素有原料的粒径、外形和比重，其中

粒径最为重要，可以通过测定 SGN 值和 UI 值（附录 B）来加以控制。资料性附

录 B 给出了 SGN 平均主导粒径和 UI 均匀度指数计算方法。当时，GB 21633 标
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但是，根据植物营养与肥料研究机构提供的资料，在尿素中人为添加微量（如

1%以下）添加物，在某些条件下确实有显著提高肥效的作用。为了鼓励创新、提

高肥料利用率，在保证农业投入品的质量安全、生态安全、环境安全的前提下，

允许添加微量添加物，但不得改变产品含氮量要求最低标准。借鉴上世纪九十年

代《涂层尿素》行业标准、国际上尿素含量标准，此次拟将添加之后的产品含氮

量设定不少于 45.0%。也就相当于，添加物应控制在 1%或以下。 

此项拟修改内容： 

在第4.2条表1中增加注3产品含有尚无国家标准或行业标准的基础肥料或

添加物原料的产品应进行陆生植物生长试验”。另外，将关于外观的要求中去掉

颜色的描述。 

2.11  增加散装和集装袋包装形式 

近年来，为了适应出口供货和工厂原料供货需求，以散装和集装袋形式储运

的尿素量明显增加。 

散装方式运输尿素，物流费用最低。同样空间装货量最多；袋装尿素在装卸

过程中有人工码包事项，而散装不需要；散装尿素装船、卸船均可使用负压气力

输送设备；处理尿素假性结块，散装尿素成本远低于袋装尿素。 

此项拟修改内容： 

增加第 7.3 条，有关散装产品和集装袋产品的标识； 

增加集装袋引用标准和第 8.3 第，有关集装袋的技术要求。 

2.12  表 1 注释中增加“水分以企业出厂检验数据为准” 

主要是考虑到，尿素在运输储存过程中管理不当容易吸潮，市场抽查的水分

含量不能出厂水分质量状况。 

2.13  标识中增加含缩二脲的提示 

参照复混肥料国家标准的要求，为了防止尿素不合理的使用对作物带来伤害，

农业用（肥料）尿素产品应在包装容器上标明以下警示语：“含缩二脲，使用不

当会对作物造成伤害”。 
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（三） 主要试验分析、综述报告 

本次修订，不涉及尿素产品的测定方法。本标准所引用的测定方法标准已经

分别于 2008 年、2010 年修订： 

 GB/T 2441.1-2008 尿素的测定方法 第 1部分：总氮含量  

 GB/T 2441.2-2010 尿素的测定方法 第 2部分：缩二脲含量 分光光度法  

 GB/T 2441.3-2010 尿素的测定方法 第 3部分：水分 卡尔·费休法  

 GB/T 2441.4-2010 尿素的测定方法 第 4部分：铁含量 邻菲啰啉分光光度法 

 GB/T 2441.5-2010 尿素的测定方法 第 5部分：碱度 容量法 

 GB/T 2441.6-2010 尿素的测定方法 第 6部分：水不溶物含量 重量法  

 GB/T 2441.7-2010 尿素的测定方法 第 7部分：粒度 筛分法 

 GB/T 2441.8-2010 尿素的测定方法 第 8部分：硫酸盐含量 目视比浊法  

 GB/T 2441.9-2010 尿素的测定方法 第 9部分：亚甲基二脲含量 分光光度法 

本次修订在引用标准时，“尿素测定方法”要增加一个“的”字，变更为“尿

素的测定方法”。 

本次修订将总氮含量由以干基计修改为以湿基计。 

（四） 采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同

类标准水平的对比情况 

本标准没有采用国际标准和国外先进标准。 

本标准氮含量要求普遍高于国外标准；缩二脲限量指标要求，除欧盟标准外，

严于其他国家标准。 

与正在制定过程中的 ISO《肥料级尿素通用要求》标准（WD Edition）相比，

技术指标与 ISO 标准要求相当。 

（五） 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

《尿素》国家标准是氮肥产品标准之一，与《硫酸铵》、《硝酸铵》等标准

共同形成氮肥产品标准体系。 
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（六） 重大分歧意见的处理经过和依据 

在编制征求意见稿的过程中，已经沟通的各相关方和已经整理的相关反馈资

料看，人为添加物如何通过技术指标实现，可能会成为重要的分歧意见。 

（七） 国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议 

农业用（肥料）类尿素产品，面对的是广大农民为主的消费市场，受《消费

者权益保护法》调整。农业用（肥料）类尿素是重要的农业投入品，其质量关系

到农民的财产安全和耕地质量安全，符合强制性国家标准的条件。为规范市场、

保护农民和合法企业利益，必须保持前版标准的强制性属性。 

但是，工业用尿素已经没有强制性的必要，调出强制性条文范围。 

（八） 贯彻国家标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、

过渡办法等内容） 

建议以组织培训班、出版标准实施指南等方式宣贯标准。为了避免包装物浪

费，针对农业用（肥料）类尿素的标识，可设置过度期。 

（九） 废止现行有关标准的建议 

本标准是肥料和土壤调理剂领域的产品标准之一，与现行国家标准和化工行

业标准没有冲突，无需废止现行标准。 

（十） 其他应予说明的事项 

无。 

 

                                                        标准起草小组 

                                                         2014 年 8 月 


